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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind gratierea unor

pedepse si inldturarea unor mdsuri si sanctiuni, initiatd de domnul deputat
independent Nati Meir (Bp. 477/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune:

- gratierea in Intregime a pedepselor principale cu inchisoare pana la
5 ani inclusiv, precum si a pedepselor cu amenda, aplicate de instantele de
judecata;

- Inlaturarea masurii educative a internarii intr-un centru de
reeducare aplicatd de instantele de judecatd fatd de minorii care au sivarsit
fapte prevazute de legea penala.

II. Propuneri si observatii

1. Avand in vedere faptul cd propunerea legislativi preia, in
intregime, cu unele exceptii, prevederile cuprinse in Legea nr. 543/2002
privind gratierea unor pedepse si inldturarea unor mdsuri §i sanctiuni,
initiatorul ar fi trebuit sd opteze pentru modificarea si completarea actului
normativ mentionat.
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2. Pentru infaptuirea unei politici penale corecte, Legea nr. 543/2002

. oferd posibilitatea persoanelor condamnate, care au savarsit infractiuni, ce

nu prezinta pericol social ridicat si care in timpul executérii pedepsei au dat

dovezi temeinice de indreptare, si beneficieze de clementa legiuitorului in
sensul gratierii pedepselor aplicate de instantele de judecata.

In acest sens, mentionim ci stabilirea criteriilor de determinare a
pedepselor care se gratiaza sau a altor sanctiuni care se Inldturd, precum si a
infractiunilor pentru savargirea cdrora nu se aplicd iertarea de pedeapsa
intrda In competenta exclusivd a legiuitorului. Ca atare, din ratiuni de
politica penala, statul poate sa considere cd nu trebuie iertati de pedeapsa
anumiti infractori, indiferent de cuantumul sau durata pedepsei pronuntate,
daca sunt vinovati de sdvarsirea unor categorii de infractiuni. Cu atat mai
diligent trebuie sa fie legiuitorul 1n observarea constiintei juridice a
poporului atunci cénd este vorba despre acte normative de clementa.
Premisele unei legiferari eficiente le constituie cunoasterea realitafii si
evaluarea ei.

Demersul cognitiv in materia actelor normative de clementda se
realizeazd indeosebi prin investigatii interdisciplinare. Consideram de
neinlaturat studiile economice, de psihologie judiciard si sociologice,
privind perspectivele de reintegrare a beneficiarilor actelor de clementa,
mai ales a celor eliberati din locurile de executare a pedepsei. Poate mai
mult ca in orice situatie, pe calea unor anchete sociologice, se impune
consultarea opiniei publice cu privire la oportunitatea acordarii gratierii in
intregime a unor pedepse cu inchisoarea sau exceptarea de la gratiere a
condamnatilor pentru infractiuni savarsite in stare de recidiva sau care sunt
recidivisti prin condamndri anterioare, sau care au savarsit infractiuni
expres prevazute de lege.

Modalitatile de apreciere, sistemul de valori si mijloacele utilizate
sunt diverse si dependente de o pluralitate de factori. In primul rand
evaluarea are loc in raport cu exigentele doctrinei politice. Intotdeauna
politica fortelor sociale dominante determina atat continutul, cat si formele
reglementarilor juridice, ideologia politicd gdsindu-si astdzi expresia in
drept.

Din moment ce, din variate considerente, printre care si cele politice,
legislatorul a incriminat anumite fapte, in virtutea libertatii sale de
reglementare juridica, a unor temeiuri social politice si a unor ratiuni de
politica penald, tot el va putea renunta la tragerea la raspundere penald a
infractorilor, la executarea pedepsei de cdtre cei condamnati, sau va putea
excepta de la gratiere condamnatii pentru infractiuni sdvérsite in stare de
recidivd sau care sunt recidivisti prin condamnari anterioare, sau care au
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savarsit infractiuni care prezintd un pericol social foarte mare. In materia
actelor normative de clementd, morala, ethos-ul si indeosebi anumite
componente ale sale, ca egalitatea, dreptatea, solidaritatea, au o influentad
hotaratoare. Solutiile legislative in acest domeniu trebuie sd raspunda unei
duble cerinte:

- in primul rand sa corespunda criteriilor de utilitate sociald, deci sa
fie eficiente;

- in al doilea rand, sa aiba in vedere comandamentele dreptatii si
echitdtii, prin urmare, s fie juste.

Dupa ce realititile au fost investigate si evaluate, urmeaza etapa
selectdrii celor mai bune solutii normative. Din variantele posibile, trebuie
alese cele care corespund cel mai bine idealurilor de justitie, securitate
juridica, echitate si progres social. Procesul de creatie a actului de clementa
trebuie subordonat principiilor riguroase ale statului de drept, printre care
trebuie invocat, in primul rand, cel al egalitatii tuturor in fata legii. Numai
interesele superioare ale societdtii pot justifica abaterea momentana de la
aceste reguli. In mod obisnuit, temeiul stiintific al unui act normativ de
clementa trebuie sa cuprinda:

- descrierea situatiei de fapt;

- analiza judecidtilor de valoare;

- discutia efectelor posibile;

- costul social al masurilor legislative;

- oportunitatea;

- consecintele pentru ordinea de drept;

- natura masurilor de resocializare dupa aplicarea actului de clementa
si controlul respectarii acestora.

O mare importantd prezintd stabilirea obiectului de clementa,
exceptiile de la beneficiul acestuia si data. Toate aceste demersuri, reunite
in trinomul investigare — evaluare — selectare, asigurd cadrul fundamental
de rationalitate care preintimpind voluntarismul creatiei si subiectivismul
legislatorului.

Majoritatea actelor de clementd prevad si unele exceptii, care
reprezintd un colectiv a caracterului general, obiectiv si real al gratierii,
slujind configurarii precise a obiectului lor. Legiuitorul nu-i cunoaste pe
beneficiarii actului de clementa si nici faptele penale savarsite de acestia.
Singura imprejurare in considerarea céreia acesta decide este pericolul
social concret al faptei penale, exprimat in pedeapsa concretd aplicatd in
cazul gratierii. Exceptiile servesc adaptarii sau modeldrii actului normativ
in raport cu particularitétile cazului. Asa cum intre dreptul pozitiv si situatia
concretd se poate naste o relatie de tensiune, datoritd insuficientei
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flexibilitatii normei penale, relatie ce poate fi detensionatd printr-un act de
‘clementd, poate apdrea un asemenea raport intre actul legislativ de gratiere
insusi si cazul particular céruia i se aplicd. S-ar ajunge, asadar, la inlocuirea
unei situatii necorespunzitoare cu o alta, la fel. Prin instituirea exceptiilor,
actul normativ este ajutat sd se potriveascd imprejurarii concrete,
preintdmpindndu-se aplicarea sa cu privire la persoane care, prin natura
faptelor penale sdvarsite ori stdruinta lor infractionala, vdadesc un pericol
social accentuat.

Avand in vedere cele mentionate, considerdam cd actul normativ in
vigoare care reglementeaza gratierea unor pedepse si inlaturarea unor
masuri si sanctiuni corespunde idealurilor de justitie, securitate juridica,
politica penald, echitate si progres social.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



